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Увод

Европейската енергийна политика е една от най-старите и същевременно 
една от "най-недовършените" политики на Европейския съюз, в които пред-
стои най-много работа. Едва ли има друга сфера на дейност в Европейския 
съюз, за която да съществува такова по вид и по обем законодателство, и 
която да поставя такива мащабни предизвикателства пред самия ЕС, пред 
държавите-членки и пред съседните на ЕС макрорегиони. 

Обхвата на настоящото изследване е да се направи преглед в регионален 
и международен план на документите в тази сфера на дейност в ЕС. Два 
от трите основни договора на ЕС  – ECSC (1951) и ЕURATOM (1957) – са 
пряко посветени на енергийния сектор. В същото време, при основаването 
на Европейските общности, енергийната политика не се посочва като общ-
ностна политика. 

Пpeз 1957 г. се създава Eвpoпeйcкa икoнoмичecкa oбщнocт (EИO), 
която се развива успешно и задвижва редица интеграционни политики. 
Очaквaниятa, зaлaгaни нa EOВC и нa Eвpaтoм, cлeд някoлкo гoдини се пре-
връщат в paзoчapoвaния (Попова Ж. 2003).

Пътят за формиране на европейската енергийна политика е дълъг и тру-
ден. Терминът обща енергийна политика в рамките на Европейската 
общност се появява за пръв път на 13 ноември 1969 г., когато е издаден и 
първият цялостен документ в тази насока ("Initial Guidelines for a Community 
Energy Policy"). Този документ описва стъпките, които е необходимо да 
бъдат предприети в случай на недостиг на енергоносители в Европей-
ската общност. От тогава понятието "енергийна политика" е често срещано 
както в теоретични и аналитични трудове, така и в законодателството на Ев-
ропейската общност. Независимо от посочените обстоятелства, които могат 
да бъдат допълнени и с други примери, в чл.3 от Договора за Европейска-
та общност, след корекциите от Маастрихт, който изброява политиките на 
Общността, енергийна политика не само че не е изрично посочена, а напро-
тив – нейното съществуване е индиректно отречено чрез пояснението (след 
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конкретно изброените политики), че в областта на енергетиката се пред-
виждат "мерки" (чл.3 ал. Т). Така на енергийната политика не е посветен 
самостоятелен раздел от този договор, но съществуват отделни разпоредби 
в други раздели (напр. в чл.130 s (2) относно Околната среда; чл.129в във 
връзка с чл.70 и 130а, съдържащи разпоредби относно транс-граничните 
енергийни мрежи и др.).

Цел и задачи на изследването

Основната цел в студията е да представи ясна визуализация на равнището 
на готовност за създаване на енергиен съюз в ЕС и поуките от кризите и 
сътресенията, които съпътстват енергийната политика на ЕС, чрез обобща-
ване на данните от привидно свързани и несвързани стратегически и норма-
тивни документи и политики в ЕС. 

Основната задача в студията е ефективното представяне на идеите за 
енергийния съюз в ЕС, давайки поглед отвътре на привидно разпилените 
сложни документи, данни и въпроси свързани с възникването на Европей-
ския енергиен съюз: защо Европейската комисия предлага Енергиен съюз 
сега, защо се нуждаем от Енергиен съюз, какво включва Енергийния съюз, 
кои са приоритетите му.

Предпоставки и първи стъпки за формулирането и реализирането на 
обща европейска политика в областта на енергетиката

Cъщecтвeн пpинoc зa eвpoпeйcкия икoнoмичecки pacтeж пpeз 60-тe 
гoдини имa eвтиният и oбилeн внoc нa eнepгия oт извънeвpoпeйcки из-
тoчници. Нo нeфтeнaтa кpизa от 1973 гoдинa (довела до увeличaвaнe c 
чeтиpи пъти нa цeнитe нa cуpoвия нeфт и зaплaхи за бoйкoт oт cтpaнa нa 
изнacящитe нeфт дъpжaви oт Близкия Изтoк) извeжда пpeд евpoпeйцитe 
pиcкoвaнaтa зaвиcимocт oт чуждecтpaннитe eнepгийни дocтaвки. Cлeд 1973 
г. eвpoпeйcкитe пpaвитeлcтвa ce cтpeмят или дa ce ocвoбoдят oт нeфтeнaтa 
зaвиcимocт чpeз свои нaциoнaлни eнepгийни пpoгpaми (нaй-peшитeл-
нa в това отношение е Фpaнция, която силно paзшиpявa дела нa ядpeнaтa 
eнepгeтикa), или в oбeдинeниe c дpугитe пpoмишлeни дъpжaви (зависещи 
от чуждестранните енергийни доставки) дa изгpaдят cтpaтeгичecка пo-
зиция в отговор на нeфтeния кapтeл нa OПEК. Пpeз 1974 г. в paмкитe 
нa Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (OИCP) e 
ocнoвaнa Мeждунapoднaта eнepгийнa aгeнция, към кoятo ce пpиcъeдиня-
ват вcички зaпaдни индуcтpиaлни дъpжaви. В първите години след нейното 
основаване, основната задача на тaзи aгeнция е да cъглacувa между своите 
членове oбщo пoвeдeниe и политики пo oтнoшeниe нa зaпacитe, в cлучaй нa 
пpeкъcвaнe нa дocтaвкaтa нa cуpoв нeфт. Пpи тoвa развитие на процесите в 
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международната енергийна сфера, дълги години зa Eвропейската общност 
ocтaва caмo eднa cпoмaгaтeлнa eнepгийнo-пoлитичecкa poля. 

Пpeз нoeмвpи 1983 г. Cъвeтът нa миниcтpитe нa eнepгeтикaтa зa 
пъpви път пpизнaва нa Oбщнocттa кoмпeтeнтнocт зa caмocтoятeлнa 
eнepгийнa пoлитикa. Няколко години по-късно, Кoмиcиятa нa EO пуб-
ликува своя доклад "Вътpeшният пaзap зa eнepгия" (мaй 1988 г.), в който 
oбoбщава почти всички пo-cтapи пpoeкти на ЕО в енергийната област. Чрез 
oбхвaтнa либepaлизaция нa eвpoпeйcкия eнepгиeн пaзap, пpeди вcичкo в 
гaзoвия и eлeктpичecкия ceктop, Кoмиcиятa иcкa дa пpeдизвикa кoнюнктуp-
ни импулcи зa pacтeж, дa увeличи гъвкaвocттa нa eвpoпeйcкaтa eнepгийнa 
cиcтeмa и дa пpeмaхнe нaциoнaлнитe пpeчки пpeд интeгpaциятa в тази сфе-
ра (Бонева С. 2015). Успоредно с това, eнepгийнaтa пoлитикa тpябвa дa бъдe 
по-ясно интегрирана с политиката по oпaзвaнe нa oкoлнaтa cpeдa. Именно 
така се стига до текстовете в Дoгoвopа зa Eвpoпeйcкия cъюз (Дoгoвop oт 
Мaacтpихт), които пoтвъpждават тeзи цeли, нo така и не cъздaват дoгoвopни 
ocнoви зa eвpoпeйcкaтa eнepгийнa пoлитикa. 

През последните четири десетилетия европейските институции (предим-
но ЕК) имат ясно намерение енергийният сектор да бъде обхванат на общ-
ностно ниво, но "някои страни-членки все още не са готови да прехвърлят 
своите отговорности, в областта на енергийната политика на Общността. В 
съответствие с принципа на субсидиарност ...енергийната политика следва 
да бъде разглеждана като такава, за която са отговорни страните членки". 
Това обяснява защо, независимо от изискванията на чл. 4 от ЕОВС и чл. 
2 от ЕВРАТОМ, свързани със създаването на Общ пазар с присъщите му 
характеристики, до много голяма степен енергийната политика си остава 
национална привилегия до началото на процеса на изграждането на 
Европейския енергиен съюз през 2015 г.

Целите, свързани със стратегическото развитие на Европейския съюз в 
областта на енергетиката, се определят от органите на Съюза, а не на нацио-
нално ниво. Те са принципната база, върху която се формират политиките, 
мерките и законодателството в тази област. Сред тези цели особено ясно се 
откроява осигуряването на сигурността на доставките на енергийни ресур-
си и електроенергия (т.нар. енергийна сигурност). 

С течение на времето, постепенно се развива и формира енергийната 
политика на ЕС в съвременния и вид (Бонева С. 2009) – като сбор от 
различни политики, свързани със сигурността на доставките на енер-
гийни ресурси, енергийните пазари и енергийната ефективност. Инте-
ресното около тази политика, което до голяма степен я отличава от оста-
налите европейски политики е, че тя не е инициирана в резултат от дебат 
между държавите – членки, нито се появява като интегрирана концепция 
от страна на Европейската комисия. Идеята за тази политика не идва и от 
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енергийния сектор, който традиционно е един от най-консервативните в ЕС. 
Тя е инициирана от Европейския съвет, който, по време на своето пролетно 
заседание от март 2007 г., възприема т. нар. "три мантри" (Стефанова, А. 
2011), които стават основа за серия от политически и законодателни пред-
ложения и действия. "Трите мантри" – "Киото", "Лисабон и "Москва", 
се отнасят съответно до промените в климата, конкурентоспособността 
и сигурността на доставките на енергийни ресурси.

В крайна сметка, няколкократните опити на Комисията от 60-те години 
на 20 век да постави началото на "една общностна политика за доставка на 
електроенергия" в самия ЕС (сред тези опити са провалилата се инициати-
ва на вицепрезидента Лойола де Паласио през 2003 г., "зимната енергийна 
паника" в Лондон през 2005 г. и газовата криза през 2008 г.), доведоха до 
формирането на енергийната политика на ЕС такава, каквато е тя днес –  
комбинираща темите "Киото", "Лисабон" и "Москва".

Така постепенно изкристализират трите компонента (аспекта) на ев-
ропейската енергийна политика – "пазари", "конкурентоспособност" 
и "ефективност". Тази политика е еднакво фокусирана върху "икономи-
ката на устойчивата енергия" и "гарантирането на енергийните доставки на 
ЕС". От историческа гледна точка обаче, би могло да се спори дали, 67 годи-
ни след създаването на Европейското обединение за въглища и стомана и 60 
години след създаването на  Европейската общност за атомна енергия, ЕС 
разполага с политика, която да отговаря на посочения триаспектен подход.

Формулиране на политика за общ европейски енергиен пазар

Формулирането на политиката е първата стъпка в реализирането на 
всяка обща европейска политика. Започването на работата по внедрява-
нето на механизми, както и разработването на инструменти на политиката и 
законодателната рамка е втората стъпка. По отношение на аспекта "пазар" 
е разработен т.нар. "трети либерализационен пакет от законодателни 
мерки на енергийния пазар". Вероятният следващ четвърти енергиен па-
кет (независимо от това дали ще бъде наречен "четвърти енергиен пакет" 
или ще бъде формулиран по друг начин) ще бъде свързан с изграждането 
и функционирането на Европейския енергиен съюз (Бонева С., 2015). По 
отношение на аспекта "климат" е приет т. нар. "зелен пакет от мерки", 
а по отношение на аспекта "сигурност на доставките" е приет "Втори-
ят стратегически енергиен преглед" (COM/2008/0781). На 24 юли 2014 
г. Европейският парламент публикува свое  питане [1] дали Европейската 
комисия възнамерява да разработи "Трети стратегически енергиен пре-
глед". В отговор на питането на Европейския парламент, Европейската ко-
мисия отговаря, че Трети стратегически енергиен преглед не е изготвен, но 
на 28 Май 2014 г. комисията е приела "Европейската стратегия за енер-
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гийна сигурност" (the EU Energy Security Strategy (EESS)). Документът е 
разработен в отговор на кризата в Украйна и важността и необходимостта от 
сигурност на доставките на енергийни ресурси за европейската икономика. 
Стратегията е базирана на задълбочен анализ на енергийната зависи-
мост на държавите – членки на ЕС. Тя съдържа конкретни предложения 
за повишаване на гъвкавостта и устойчивостта на енергийната система на 
ЕС в краткосрочен план и идентифицира основните предизвикателства 
пред системата в дългосрочен период. Част от Европейската стратегия за 
енергийна сигурност, е извършената от Европейската комисия задъл-
бочена оценка на рисковете, съпътстващи основните трасета за пренос 
на природен газ от Русия към ЕС. На базата на оценката на рисковете са 
разработени предложения за минимизиране на негативните последици от 
евентуални прекъсвания на доставките (т. нар. Енергийни стрес тестове).

След газовата криза от 2009 г. ЕС все по-ясно осъзнава своята зависи-
мост от вноса на енергийни ресурси и започва да мисли и действа в посока 
на диверсификацията на външните енергийни доставки, подобряването на 
енергийната инфраструктура, завършването на вътрешния енергиен пазар 
на ЕС и спестяването на енергия.  Важно място заема  необходимостта 
от един "по-колективен подход чрез функциониращ вътрешен пазар 
и засилено сътрудничество на регионално и европейско равнище, 
насочено към координиране на развитието на мрежите и отваряне 
на пазарите, и по-съгласувани външни действия". Това включва 
гарантиране чрез инструментите на разширяването, че тези ръководни 
принципи се спазват от страните кандидати и потенциални кандидати [2]. 

Формиране на политики и цели на ЕС до 2050 г. за нискъглеродна 
икономика и енергийна ефективност 

Извличайки поуки от кризите и сътресенията, които съпътстват енергий-
ната политика на ЕС (най-вече газовата криза от 2009 г.), на 7 май 2010 г. 
Европейската комисия публикува аналитичния документ "Към нова Енер-
гийна Стратегия на Европа 2011 – 2020 г."  Анализът очертава пет прио-
ритета на енергийната политика на ЕС за посочения период: 

1.) Енергийна сигурност; 
2.) Намаляване на емисиите от парникови газове; 
3.) Увеличаване на дела на ВЕИ в общото крайно потребление на енергия; 
4.) Повишаване на енергийната ефективност;
5.) Изграждане на независим регулиран и конкурентен енергиен пазар. 
Стратегията "Европа 2020" за интелигентен, устойчив и приобщаващ 

растеж включва пет основни цели, които определят какво трябва да 
постигне ЕС до 2020 г. Една от тези цели е свързана с климата и енергетиката. 
Държавите-членки са поели ангажимент до 2020 г.:
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•	 да намалят емисиите на парникови газове с 20 %;
•	 да увеличат с 20 % дела на възобновяемите енергийни източници в 

своя енергиен баланс;
•	 да постигнат целта за повишаване с 20 % на енергийната ефективност.
Към 2015 г. ЕС успява да постигане първите две цели, но изостава по 

отношение на реализацията на целта за енергийната ефективност. А редица 
анализатори възприемат енергийната ефективност като значим "енергиен 
ресурс" (Бонева С. 2013). За да подпомогне инвестициите в енергийна 
ефективност, ЕС насочва към тях част от средствата на Европейския фонд 
за регионално развитие (ЕФРР) и част от инвестициите по Плана "Юнкер". 
Постигането на трите посочени цели в областта на енергетиката в 
тяхната цялост е основна задача за ЕС.

Освен тези три цели, ЕС си поставя още няколко сходни, взаимно допъл-
ващи се и последователни цели в енергийната сфера, които приема в редица 
стратегически документи. Сред тях са:

•	 Стратегията за конкурентна, устойчива и сигурна енергетика – "Енер-
гетика 2020";

•	 Европейската стратегия за енергийна сигурност;
•	 Планът за действие за енергийна сигурност и солидарност;
•	 Енергийната пътна карта на ЕС до 2050 г. и др.
На 22 януари 2014 г. стратегията "Европа 2020" е ревизирана с цел да 

се удължи времето за въвеждане в националното законодателство и за да 
се обновят желаните резултати по въпросите на конкурентоспособността, 
сигурността на доставките и устойчивостта. Европейската комисия публи-
кува предложенията си за Рамкова политика по енергийните и климатични 
въпроси до 2030 г., ориентирана към постигането на "конкурентноспособна, 
сигурна и нисковъглеродна европейска икономика". Те включват:

•	 намаляване на емисиите парникови газове спрямо равнището от 1990г. 
с 40%;

•	 увеличаване на дела на енергията от възобновяеми източници до 27% 
от енергийния микс;

•	 механизъм, който да подобри устойчивостта на системата за търговия 
с емисии на ЕС (ETS). 

Рамката е изградена върху съществуващите цели за 2020 г. заедно 
с Пътната карта на Комисията до 2050 г. за енергийния сектор и нис-
ковъглеродната икономика. Тези документи отразяват целта на ЕС до  
2050 г. да намали емисиите на парникови газове от 80 до 95% спрямо 
1990 г. 

Предвид промяната на световния климат и свързаните с него обвързва-
щи цели на ЕС за ограничаване на емисиите от парникови газове, енер-
гийният сектор на ЕС е безспорен приоритет в съвременния европей-
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ски дневния ред. Важните въпроси за наличността, достъпността и устой-
чивостта на енергийни ресурси в ЕС налагат да се формулира действително 
обща за всички държави-членки енергийна политика, изпълнението на 
която ще бъде гаранция за създаване на Европейския енергиен съюз. Само 
тогава все повече държави членки ще започнат да споделят идеята на Евро-
пейската комисия за общ подход към енергийната политика, но въпреки 
този подход тя няма да се осъществява непременно и изцяло на над-
национално ниво. Това би довело до стабилност в Европейския енергиен 
съюз и дори в общата външна политика и политика на сигурност на ЕС. 

Представа  за Европейската енергийна система в момента дават по-
следните данни, които показват, че ЕС е внесъл 53 % от своята енергия, 
като разходите възлизат на около 400 милиарда евро, което го превръ-
ща в най-големия вносител на енергия в света. Шест държави членки 
зависят от един външен доставчик за целия си внос на газ и поради това 
са твърде уязвими при прекъсване на доставките. Установено е, че всяко 
допълнително увеличение на икономиите на енергия с 1 % води до на-
маляване на вноса на газ с 2,6 % [3]. 75 % от нашия жилищен фонд е 
енергийно неефективен. 94 % от транспорта разчита на нефтени продукти, 
90 % от които идват от внос. Колективно ЕС изразходва над 120 милиарда 
евро годишно (пряко или косвено) за енергийни субсидии, които често не 
са оправдани [4]. Над 1 трилион евро трябва да бъдат инвестирани в енер-
гийния сектор на ЕС само до 2020 г. [5].

Цените на едро на електроенергията за европейските държави са на 
ниско равнище, въпреки че все още са с 30 % по-високи от тези в САЩ. 
В същото време цените на електроенергията за домакинствата с включени 
данъци са се увеличили средно с 4,4 % от 2012 до 2013 г. Цените на едро на 
природния газ все още са над два пъти по-високи от тези в САЩ [6]. Ценовата 
разлика с други икономики оказва въздействие върху конкурентоспособност-
та на европейската промишленост, по-специално на енергоемките ѝ отрасли.

Европейските предприятия в областта на възобновяемите енергийни 
източници имат общ годишен оборот от 129 милиарда евро и осигуряват 
заетост на над един милион души [7]. Дружествата от ЕС притежават 40 % 
от всички патенти на технологии в областта на възобновяемите енергийни из-
точници [8]. Предизвикателството е да се запази водещата роля на Европа 
при световните инвестиции в енергията от възобновяеми източници [9].

Така "Енергийната политика на Европа (ЕПЕ, Energy Policy for Eu-
rope), приета през март 2007 г. (COM(2007) 1), два месеца след присъе-
диняването на България към ЕС, постепенно се допълва и доразвива. Тази 
рамкова политика доведе до приемането на множество директиви и ре-
гламенти в областта на енергийната и климатичната области, европейския 
енергиен пазар, конкуренцията и сигурността при енергийните доставки и 
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продължителния и сложен преход към нисковъглеродна икономика. В този 
контекст след проблемите в Украйна, през 2014 г. се появи и най-новата 
идея в досегашното развитие на европейската енергийна политика - 
идеята за създаването на Европейски енергиен съюз.

Създаване и приоритети на бъдещия Европейски енергиен съюз

През месец април 2014 г. Полша предложи да се създаде Европейски 
енергиен съюз, ориентиран основно към намаляване на енергийната зави-
симост на европейските държави от вноса на енергийни ресурси, най-вече 
от Русия. Полските предложения залегнаха в основата на План за дейст-
вие, обявен от президента на Европейския съвет Херман Ван Ромпой.

Идеите за създаване на Европейски енергиен съюз обаче не бяха посрещ-
нати с единодушно одобрение от всички анализатори в ЕС. През 2014 г. в 
ЕС се разгоря сравнително кратък, но съдържателен европейски дебат [10] 
по необходимостта от създаването и приоритетите на бъдещия Евро-
пейски енергиен съюз (табл. 1).  

Таблица 1. Основни аргументи на европейския дебат в позициите  
"За" и "Против" създаването на Европейски енергиен съюз  
(споделени през 2014 г. преди създаването на на ЕЕС)

Позиция „за“ Позиция "против" 

 
 
Доналд Туск, премиер на Полша- 
основен поддръжник на позицията 
 
 
Източник: Donald Tusk „A united Europe 
can end Russia’s energy stranglehold“,  
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/91508464-
c661-11e3-ba0e-
00144feabdc0.html#axzz3Nh269A3A 
 

 
 
Карел Бекман, главен редактор на 
изданието за енергетика Energy Post- 
основен противник на позицията 
 
Източник: Karel Beckman, „Mr Tusk, on 
what planet do you live (and in which 
century)?“ 24 април 2014, 
http://www.energypost.eu/mr-tusk-planet-
live-century/ 
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Позиция „за“ Позиция "против" 
„Независимо от това как ще се развие 
кризата в Украйна един урок е ясен: 
голямата зависимост от руската 
енергия прави Европа слаба. А Русия 
не продава ресурсите си евтино – или 
поне не на всички.“ 

Според Карел Бекман формирането на 
"енергиен съюз" означава ЕС да се 
бори с руснаците, имитирайки тяхната 
система "командвай и контролирай".  
 

„Доминиращият доставчик има властта 
да повишава цените и да намалява 
доставките. Начинът да се поправи това 
изкривяване на пазара е прост. Европа 
трябва да се противопостави на 
монополната позиция на Русия с 
единен европейски орган, който да е 
отговорен за изкупуването на газта. След 
като това бъде постигнато, Европа 
трябва да предприеме дългосрочната 
стъпка за прекратяване на руския газов 
монопол и да възстанови свободната 
пазарна конкуренция.“ 
  

"Нека започнем с първият и най-важен 
аргумент на Туск – идеята, че трябва да 
се борим с доминацията на Русия чрез 
супермонопол от страна на купувача, 
базиран в Брюксел, който да се грижи 
за целия газов бизнес на ЕС. Къде беше 
господин Туск през последните 15 
години? Той не е ли наясно, че ЕС се 
бори с "доминацията" на Русия и други 
доставчици, опитвайки се да създаде 
либерализиран газов (енергиен) пазар?"
"Не е ли наясно, че в Западна Европа, 
където конкуренцията и пазарите се 
приемат сериозно, с енергийната 
търговия и "изкривяването" са 
ангажирани частни компании, които 
имат известна правна защита? 
Неговото предложение да нарушим 
"двустранните споразумения" и да ги 
"лишим" от "всякакви клаузи за 
секретност и изкривяване на пазара" 
удря в лицето върховенството на 
закона, което според мен трябва да 
бъде защитавано от ЕС, а не е някакъв 
вид "солидарност", която трябва да бъде 
решавана от политиците." 

„ЕС вече създава банков съюз и единен 
механизъм за решаване на кризи. ЕС 
купува заедно уран за ядрените си 
централи. Съюзът трябва да възприеме 
същия подход спрямо руския газ. 
Предлагам да създадем енергиен съюз. 
Нека върнем Европейската общност към 
нейните корени." 

По думите му повечето експерти и 
създатели на политики в Брюксел са 
мъдри и няма да обърнат внимание на 
предложение, което стига толкова 
далеч, че бюрократите в Брюксел да 
осигуряват газовите доставки, да 
определят цените и да решават коя 
членка колко да получава. 
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Позиция „за“ Позиция "против" 
Този съюз ще бъде основан на шест 
принципа: 
 
"На първо място Европа трябва да 
развие механизъм за общо 
преговаряне за енергийните доставки 
с Русия. Той ще бъде изграден на етапи. 
Първоначално двустранните 
споразумения ще бъдат лишени от 
всякакви клаузи за секретност и 
изкривяване на пазара, след това ще 
бъдат създадени примерни договори за 
всички нови газови споразумения и най-
накрая Европейската комисия ще има 
роля във всички нови преговори." 
 
На второ място трябва да се засилят 
механизмите, които да гарантират 
солидарност сред държавите-членки в 
случай, че газовите доставки отново 
бъдат прекъснати, както през студената 
зима на 2009 г., когато предишен спор 
между Русия и Украйна спря потока на 
газ към редица държави-членки. " 
 
ЕС трябва да помага и при 
финансирането на проекти за 
изграждане на газови хранилища и 
газови връзки за страните, които са 
най-зависими от руския газ. Днес 10 
страни от ЕС разчитат на доставки от 
"Газпром" за над половината от 
употребявания от тях газ. Част от тях са 
изцяло зависими от Русия." 
 
 
Четвъртият елемент от общоевропейската 
политика би била по-интензивната 
употреба на собствените ресурси на 
Европа, в това число въглища и 
шистов газ. "В източните страни от ЕС, в 
това число и в Полша, въглищата са 
синоним на енергийна сигурност. Никоя 
държава не бива да бъде принуждавана да 
разработва фосилни горива, но и никоя не 
бива да бъде спирана да ги добива, стига 
това да се случва по правилата." 

 
 
 
"Въпреки това "Енергийният съюз" на г-
н Туск стига и по-далеч. Когато става 
въпрос за въглища и шистов газ, той 
заявява: "Никоя държава не бива да бъде 
принуждавана да разработва фосилни 
горива, но и никоя не бива да бъде 
спирана да го прави". С други думи 
Полша има въглища и ще продължи 
да ги използва, без значение какво 
иска останалата част от ЕС. 
 
 
 
"Солидарността" е солидарност само в 
едната посока в света на г-н Туск. Аз 
трябва да демонстрирам солидарност 
към него, но той не би се обезпокоил от 
моите притеснения." 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Много от препоръките на полския 
премиер вече са стандартни политики 
и практики на ЕС, като частта за 
изкопаемите, които се гарантират от 
законодателството на ЕС. 
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Позиция „за“ Позиция "против" 
Трябва да се достигнат и партньорите 
извън Европа. Общата политика ще 
позволява на ЕС да внася и газ от 
износители извън Европа – САЩ или 
Австралия, например. Този газ ще бъде 
доставян до Европа с танкери във вид на 
втечнен природен газ. 
 
Последната предложена от Туск мярка е 
засилване на енергийната общност на 
ЕС, създадена през 2005 г. и 
разширяване на европейския газов 
пазар на Изток. "Необходимо е 
европейските правителства да заемат 
единна позиция."
 
 
 
 
 
 
 
 
 
„Семето на ЕС беше посято на проста 
визия: върху идеята за общ контрол 
върху, и общ финансов интерес за, 
производството на стомана и добива 
на въглища. Време е да засилим 
общността в областта на енергията. Сега 
новите технологии го позволяват, а 
старите предизвикателства го изискват и 
почти не можем да си позволим да не го 
направим.“ 
 
Европейският енергиен съюз получи 
подкрепа и от страна на някои 
български политици. Основен 
привърженик на идеята в България е 
Реформаторският блок, който обяви, че 
ще работи за това България да стане 
основател на енергийния съюз. 
По въпроса Бойко Борисов заяви: 
"Категорично сме за европейски 
енергиен съюз, защото братска Русия 
продава на братска България най-скъпия 
газ в Европа. Ако има енергиен съюз, ще 
имаме по-ниска цена на газа". 

Подобни са коментарите за това, че ЕС 
трябва да работи с партньорите си в 
трети страни или подкрепата на 
европейско ниво за изграждане на 
адекватна енергийна инфраструктура. 
 
 
 
„Полша не е много зависима от 
вносния (руски) газ – газовите доставки 
представляват само 13% от полския 
енергиен микс, като 60% от тях са от 
Русия. Предложението на г-н Туск в този 
контекст не решава никакъв проблем – 
то просто се опитва да се възползва от 
възможност, предоставена от тъжните 
развития в Украйна. Туск изглежда 
вижда шанс в украинската криза да 
повиши властта си. Да се "бори" с 
Русия чрез приемането на огледален 
образ на руската система – която да бъде 
контролирана обаче от европейски 
политици и бюрократи.“ 
 
„Смятам, че XX в. ни показа какво в 
действителност включва "общ контрол" 
върху ресурсите и технологиите. Със 
сигурност поляците изпитаха този вид 
икономическа система от първа ръка. 
Идеята за ЕС, според мен обаче, не се 
основава на общ контрол, а на 
икономическа свобода. А това 
включва и енергийния бизнес“, 
заключва Карел Бекман 
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На 25.12.2015 г. Европейската комисия направи съобщение до Европей-
ския Парламент, Съвета, Европейския икономически и социален комитет, 
Комитета на регионите и Европейската инвестиционна банка, относно не-
обходимостта от създаване на  Европейски енергиен съюз. 

Европейският енергиен съюз (COM(2015) 80) е проект на Европей-
ската комисия [11] за координиране на европейските енергийни достав-
ки. Проектът стартира още през февруари 2015 г. Основната му цел [13] 
е осигуряването на устойчива, сигурна и достъпна енергия (COM (2010) 
265 final). Стратегията [13] за Европейски енергиен съюз дефинира пет 
приоритетни направления:

•	 енергийна сигурност;
•	 пълна интеграция на вътрешния енергиен пазар;
•	 енергийна ефективност;
•	 намаляване на емисиите;
•	 научни изследвания и иновации.
Посочените пет приоритетни направления в Стратегията за Енергиен 

съюз дават отговор на редица въпроси, свързани с възникването на Евро-
пейския енергиен съюз:

○○ Защо ЕК предлага Енергиен съюз сега?
○○ Защо се нуждаем от Енергиен съюз?
○○ Какво включва Енергийния съюз?
○○ Кои са приоритетите му?

В таблица 2 са дадени въпросите и отговорите на многото "защо", свър-
зани с понятието "Енергиен съюз".
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нк
ур
ен
тн
и 
ен
ер
ги
йн
и 
до
ст
ав
ки

 за
 в
си
чк
и 
гр
аж

да
ни

 н
а 
С
ъю

за
. 

2.
 В

ис
ок
ат
а 
за
ви
си
мо

ст
 о
т 
ма
лк
о 
на

 б
ро
й 
до
ст
ав
чи
ци

 н
а 
га
з, 

во
де
щ
а 
до

 у
яз
ви
мо

ст
 н
а 

дъ
рж

ав
ит
е 
чл
ен
ки

 к
ъм

 п
ре
къ
св
ан
е 
на

 д
ос
та
вк
ит
е.

 
3.

 Н
ал
ож

ит
ел
но

 н
ам
ал
яв
ан
е 
на

 з
ав
ис
им

ос
тт
а 
от

 и
зк
оп
ае
ми

 г
ор
ив
а 
и 

съ
кр
ащ

ав
ан
е 
на

 
ем
ис
ии
те

 н
а 
па
рн
ик
ов
и 
га
зо
ве

. 
4.

 Л
ип
са

 н
а 
до
ст
ъп
но
ст

 д
о 
ен
ер
ги
я 
за

 в
си
чк
и 
гр
аж

да
ни

, п
ор
ад
и 
ви
со
ка
та

 ѝ
 ц
ен
а.

 
5.

 Н
ед
ос
та
тъ
чн
а 
ко
нк
ур
ен
ци
я 
ме
ж
ду

 д
ос
та
вч
иц
ит
е 
на

 е
не
рг
ия

. 
6.

 С
ла
б 
на
пр
ед
ък

 в
 р
еа
лн
ат
а 
ин
те
гр
ац
ия

 н
а 
ен
ер
ги
йн
ит
е 
па
за
ри

 п
ор
ад
и 
по
ст
оя
нн
и 
пр
еч
ки

 о
т 

от
де
лн
и 
дъ
рж

ав
и-
чл
ен
ки

, н
ек
оо
рд
ин
ир
ан
и 
на
ци
он
ал
ни

 п
ол
ит
ик
и,

 л
ип
са

 н
а 
об
щ
а 
по
зи
ци
я 
на

 
ст
ра
ни
те

 –
 ч
ле
нк
и 
на

 Е
С

 п
о 
от
но
ш
ен
ие

 н
а 
дъ
рж

ав
и 
из
въ
н 
ЕС

. 
7.

 Н
ео
бх
од
им

ос
т 
от

 з
ас
ил
ва
не

 н
а 
со
ли
да
рн
ос
тт
а 
и 
до
ве
ри
ет
о 
ме
ж
ду

 д
ър
ж
ав
ит
е 
чл
ен
ки

 в
 

ен
ер
ги
йн
ат
а 
сф
ер
а 
по

 в
ре
ме

 н
а 
кр
из
и.

 
К
ак
во

 в
кл
ю
чв
а 

„Е
не
рг
ий
ни
я 
съ
ю
з“

? 
К
ои

 с
а 
не
го
ви
те

 п
ри
ор
ит
ет
ни

 о
бл
ас
ти

? 
1.

 Е
не
рг
ий

ни
ят

 с
ъю

з 
се

 о
сн
ов
ав
а 
на

 т
ри
те

 д
ъл

го
ср
оч
ни

 ц
ел
и 
на

 е
не
рг
ий

на
та

 п
ол
ит
ик

а 
на

 Е
С

: с
иг
ур
но
ст

 н
а 
до
ст
ав
ки
те

; у
ст
ой
чи
во

 р
аз
ви
ти
е 
и 
ко
нк
ур
ен
то
сп
ос
об
но
ст

.  
П
ос
ти
га
не
то

 
на

 
те
зи

 
це
ли

 
е 
въ
зм
ож

но
 
пр
и 

по
-в
ис
ок
а 

ст
еп
ен

 
на

 
ин

те
гр
ир
ан
е 
и 

съ
гл
ас
ув
ан
е 

м
еж

ду
 

пе
т 

вз
аи
м
од
оп
ъл

ва
щ
и 

се
 

на
пр
ав
ле
ни

я 
(с
иг
ур
но
ст

 
на

 
до
ст
ав
ки
те

/с
ол
ид
ар
но
ст

 и
 д
ов
ер
ие

 м
еж

ду
 д
ър
ж
ав
ит
е-
чл
ен
ки

; 
из
гр
аж

да
не

 н
а 
въ
тр
еш

ни
я 

ен
ер
ги
ен

 
па
за
р;

 
на
ма
ля
ва
не

 
на

 
съ
вк
уп
но
то

 
тъ
рс
ен
е 

на
 
ен
ер
ги
я 

чр
ез

 
по
ви
ш
ав
ан
е 

на
 

ен
ер
ги
йн
ат
а 

еф
ек
ти
вн
ос
т;

 
де
ка
рб
он
из
ац
ия

 
на

 
ик
он
ом

ик
ат
а;

 
на
уч
ни

 
из
сл
ед
ва
ни
я,

 
но
во
въ
ве
де
ни
я 

и 
по
ви
ш
ав
ан
е 

на
 
ко
нк
ур
ен
то
сп
ос
об
но
ст
та

 
на

 
фи

рм
ит
е 

в 
ен
ер
ги
йн
ия

 
от
ра
съ
л)

. 
2.

 В
 П
ла
на

 з
а 
де
йс
тв
ие

, п
ри
ло
ж
ен

 к
ъм

 Р
ам
ко
ва
та

 с
тр
ат
ег
ия

 з
а 
из
гр
аж

да
не

 н
а 
Ен

ер
ги
ен

 с
ъю

з 
са

 п
ре
дс
та
ве
ни

 к
он
кр
ет
ни

 м
ер
ки

, к
ои
то

 щ
е 
се

 п
ри
ла
га
т 
в 
по
со
че
ни
те

 п
ет

 о
бл
ас
ти

.  
С
И
ГУ

РН
О
С
Т

 Н
А

 Д
О
С
Т
А
В
К
И
Т
Е 

К
ак
во

 п
ре
дл
аг
а 
Ен

ер
ги
йн
ия
т 
съ
ю
з с

 
це
л 
по
до
бр
яв
ан
е 
на

 е
не
рг
ий
на
та

 
си
гу
рн
ос
т?

 

1.
 Е
не
рг
ий
ни
ят

 с
ъю

з 
пр
ед
ла
га

 р
аз
но
об
ра
зя
ва
не

 н
а 
ен
ер
ги
йн
ит
е 
из
то
чн
иц
и 
и 
до
ст
ав
чи
ци

, 
ко
ет
о 
вк
лю

чв
а 
сл
ед
ни
те

 е
ле
ме
нт
и:

 п
ро
уч
ва
не

 н
а 
но
ви

 р
ай
он
и 
от

 к
ои
то

 д
а 
се

 и
зв
ър
ш
ва

 
сн
аб
дя
ва
не
то

 с
 г
ор
ив
а;

 п
ро
уч
ва
не

 н
а 
но
ви

 т
ех
но
ло
ги
и 
за

 д
об
ив

; р
аз
ра
бо
тв
ан
е 
на

 м
ес
тн
ит
е 

ре
су
рс
и;

 п
од
об
ря
ва
не

 н
а 
ин
фр

ас
тр
ук
ту
ра
та

 з
а 
до
ст
ъп

 д
о 
но
ви

 и
зт
оч
ни
ци

 н
а 
сн
аб
дя
ва
не

 с
 

ен
ер
го
ре
су
рс
и.
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2.
 Е

К
 щ

е 
ра
зр
аб
от
и 

П
ак
ет

 з
а 
ра
зн
оо
бр
аз
яв
ан
е 
до
ст
ав
ки
те

 н
а 
га
з:

 п
ре
ра
зг
ле
ж
да
не

 н
а 

ре
гл
ам
ен
та

 з
а 
си
гу
рн
ос
тт
а 
на

 д
ос
та
вк
ит
е 
на

 г
аз

; 
ра
зр
аб
от
ва
не

 н
а 
ст
ра
те
ги
я 
за

 п
о-
до
бр
о 

из
по
лз
ва
не

 н
а 
по
те
нц
иа
ла

 н
а 
вт
еч
не
ни
я 
пр
ир
од
ен

 г
аз

 и
 с
ъх
ра
не
ни
ет
о 
му

; 
съ
зд
ав
ан
е 
на

 
га
зо
ра
зп
ре
де
ли
те
лн
и 
це
нт
ро
ве

 с
 м
но
ж
ес
тв
о 
до
ст
ав
чи
ци

 в
 Ц
ен
тр
ал
на

 и
 И
зт
оч
на

 Е
вр
оп
а 
и 
в 

С
ре
ди
зе
мн

о 
мо

ре
.  

 
Ен

ер
ги
йн
ия
т 
съ
ю
з щ

е 
на
съ
рч
и 
ли

 и
 щ
е 

ул
ес
ни

 л
и 
съ
вм
ес
тн
от
о 
за
ку
пу
ва
не

 н
а 

га
з?

   

1.
 Б
аз
ир
ай
ки

 с
е 
на

 Е
вр
оп
ей
ск
ат
а 
ст
ра
те
ги
я 
за

 е
не
рг
ий
на

 с
иг
ур
но
ст

 о
т 
ма
й 

20
14

 г
., 
ЕК

 щ
е 

оц
ен
и 
пр
ед
ло
ж
ен
ия
та

 з
а 
до
бр
ов
ол
но

 о
бе
ди
ня
ва
не

 п
ри

 т
ър
се
не
то

 н
а 
га
з, 
с 
це
л 
ко
ле
кт
ив
но
то

 
му

 з
ак
уп
ув
ан
е 
по

 в
ре
ме

 н
а 
кр
из
а 
и 
ко
га
то

 д
ър
ж
ав
ит
е 
чл
ен
ки

 с
а 
за
ви
си
ми

 о
т 
ед
ин

 д
ос
та
вч
ик

. 
В
зе
ма
не
то

 н
а 
та
ки
ва

 м
ер
ки

 т
ря
бв
а 
да

 е
 в

 с
ъо
тв
ет
ст
ви
е 
с 
пр
ав
ил
ат
а 
на

 С
ТО

 и
 п
ра
ви
ла
та

 н
а 

ЕС
 за

 к
он
ку
ре
нц
ия
та

. 
К
ак
ви

 в
ид
ов
е 
до
го
во
ри

 щ
е 
се

 в
кл
ю
чв
ат

 
в 
ра
мк
ит
е 
на

 „
Ен

ер
ги
йн
ия

 с
ъю

з“
? 

М
еж

ду
на
ро
дн
ит
е 
сп
ор
аз
ум

ен
ия

 (М
С

) 
щ
е 
се

 р
аз
гл
еж

да
т 
ли

 к
ат
о 
тъ
рг
ов
ск
и 

до
го
во
ри

? 
 

1.
 Д
о 
се
га

 п
ро
ве
рк
и 
за

 с
ъо
тв
ет
ст
ви
е 
на

 м
еж
ду
на
ро
дн
ит
е 
сп
ор
аз
ум
ен
ия

 (М
С)

 с
е 
из
въ
рш

ва
ха

 с
ле
д 

ск
лю

чв
ан
е 
на

 с
по
ра
зу
ме
ни
е 
ме
ж
ду

 д
ър
ж
ав
а 

– 
чл
ен
ка

 н
а 
ЕС

 и
 т
ре
та

 д
ър
ж
ав
а 
из
въ
н 
ЕС

. 
В 

бъ
де
щ
е 
ЕК

 щ
е 
пр
ав
и 
пр
ед
ва
ри
те
лн
а 

„о
це
нк
а 
на

 в
ъз
де
йс
тв
ие
то

“ 
на

 М
С

 в
ър
ху

 в
ът
ре
ш
ни
я 

па
за
р 
и 
по

 о
тн
ош

ен
ие

 н
а 
кр
ит
ер
ии
те

 з
а 
си
гу
рн
ос
т 
на

 д
ос
та
вк
ит
е. 

ЕК
 щ

е 
уч
ас
тв
а 
в 

пр
ег
ов
ор
ит
е 
с 
тр
ет
и 
ст
ра
ни

 и
 з
ад
ъл
ж
ит
ел
но

 щ
е 
пр
ил
аг
а 
ст
ан
да
рт
ни

 д
ог
ов
ор
ни

 к
ла
уз
и,

 
ко
ет
о 
щ
е 
га
ра
нт
ир
а 
сп
аз
ва
не

 н
а 
ед
на
кв
и 
ев
ро
пе
йс
ки

 п
ра
ви
ла

 п
ри

 в
си
чк
и 
М
С

 с
 т
ре
ти

 
дъ
рж

ав
и.

 
2.

 Т
ря
бв
а 
да

 с
е 
по
ви
ш
и 
пр
оз
ра
чн
ос
тт
а 
на

 т
ър
го
вс
ки
те

 д
ог
ов
ор
и 
за

 д
ос
та
вк
а 
на

 г
аз

. 
В 
то
зи

 
ко
нт
ек
ст

 Е
К 
щ
е 
пр
ед
ло
ж
и 
пр
ер
аз
гл
еж
да
не

 н
а 
ре
гл
ам
ен
та

 за
 с
иг
ур
но
ст
та

 н
а 
до
ст
ав
ки
те

 н
а 
га
з. 

   
   

Го
ля
ма

 ч
ас
т 
от

 у
си
ли
ят
а 
на

 
Ен

ер
ги
йн
ия

 с
ъю

з с
а 
съ
ср
ед
от
оч
ен
и 

въ
рх
у 
до
ст
ав
чи
ци
те

 н
а 
га
з. 
Н
о 
ка
кв
о 
се

 
пр
ед
ла
га

 с
 ц
ел

 р
аз
но
об
ра
зя
ва
не

 
до
ст
ав
чи
ци
те

 н
а 
ел
ек
тр
ое
не
рг
ия

? 
 

1.
 Е
ле
кт
ро
ен
ер
ги
ят
а 
в 
ЕС

 с
е 
пр
ои
зв
еж

да
 о
т 
ра
зл
ич
ни

 е
не
рг
ий
ни

 и
зт
оч
ни
ци

 и
 п
о 
ра
зл
ич
ни

 
те
хн
ол
ог
ии

. 
В

 
от
де
лн
ит
е 

дъ
рж

ав
и 

чл
ен
ки

 
пр
оц
ен
тн
от
о 

ра
зп
ре
де
ле
ни
е 

на
 

ен
ер
го
из
то
чн
иц
ит
е,

 
от

 
ко
ит
о 

се
 
до
би
ва

 
ел
ек
тр
ое
не
рг
ия

 
е 
ра
зл
ич
но

, 
в 

за
ви
си
мо

ст
 
от

 
на
ли
чн
ит
е 
ен
ер
ги
йн
и 
ре
су
рс
и 
в 
дъ
рж

ав
ат
а 
и 
на
ци
он
ал
ни
те

 п
ре
дп
оч
ит
ан
ия

 к
ъм

 о
пр
ед
ел
ен

  
ен
ер
ги
ен

 и
зт
оч
ни
к.

  
Е
ле
кт
ро
ен
ер
ги
йн

ит
е 
м
еж

ду
си
ст
ем
ни

 в
ръ
зк
и 
са

 и
зк
лю

чи
те
лн
о 
ва
ж
ни

 з
а 
об
м
ен
а 
на

 
ел
ек
тр
ое
не
рг
ия

 п
ре
з 
гр
ан
иц

а,
 п
ор
ад
и 
фа
кт
а,

 ч
е 
ра
зп
ре
де
ле
ни
ет
о 
на

 е
не
рг
ои
зт
оч
ни
ци
те

 в
 

от
де
лн
ит
е 
дъ
рж

ав
и 
чл
ен
ки

 н
е 
е 
ед
на
кв
о 
и 
те

 ч
ес
то

 с
е 
до
пъ
лв
ат

. 
2.

 С
ит
уа
ци
ят
а 
на

 п
аз
ар
а 
на

 е
ле
кт
ро
ен
ер
ги
я 
в 
по
сл
ед
ни
те

 г
од
ин
и 

се
 п

ро
ме
ня

 п
ор
ад
и 

на
ра
ст
ва
щ
ия

 д
ял

 н
а 
ен
ер
ги
я 
от

 В
ЕИ

. 
ЕК

 в
зе
ма

 д
оп
ъл
ни
те
лн
и 

ме
рк
и 

за
 п

ов
иш

ав
ан
е 

ин
те
гр
ац
ия
та

 н
а 
па
за
ра

. 
 



297Еволюция на европейската енергийна политика
ВЪ

ТР
ЕШ

ЕН
 Е
Н
ЕР

ГИ
ЕН

 П
А
ЗА

Р 
К
ак
во

 и
ма

 п
ре
дв
ид

 Е
К

 п
од

 „
но
ва

 
ст
ру
кт
ур
а 
на

 е
не
рг
ий
ни
я 
па
за
р“

 в
 

ра
мк
ит
е 
на

 Е
не
рг
ий
ни
я 
съ
ю
з и

 за
щ
о 
е 

не
об
хо
ди
ма

 т
я?

 

1.
 Е
К

 р
аз
ра
бо
тв
а 
по
др
об
ни

 п
ра
ви
ла

 за
 т
ра
нс
гр
ан
ич
на

 т
ър
го
ви
я 
с 
ен
ер
ги
я.

  
2.

 Е
К

 п
ре
дл
аг
а 
ме
рк
и 
за

 б
ез
пр
об
ле
мн

о 
ин
те
гр
ир
ан
е 
на

 п
ро
из
во
ди
те
ли
те

 н
а 
ел
ек
тр
ое
не
рг
ия

 
от

 В
ЕИ

 в
 п
аз
ар
а 
на

 е
ле
кт
ро
ен
ер
ги
я.

 
3.
П
ов
иш

ав
ан
ет
о 
на

 д
ел
а 
на

 В
ЕИ

 в
 п
ро
из
во
дс
тв
от
о 
на

 е
ле
кт
ро
ен
ер
ги
я 
се

 п
ра
ви

 с
 ц
ел

 
га
ра
нт
ир
ан
е 
си
гу
рн
ос
тт
а 
на

 е
ле
кт
ро
ен
ер
ги
йн
ит
е 
до
ст
ав
ки

.  
4.

 Н
ов
ат
а 
ст
ру
кт
ур
а 
на

 е
не
рг
ий

ни
я 

па
за
р 

ко
ор
ди
ни

ра
 п

ре
но
сн
ат
а 
сп
ос
об
но
ст

 н
а 

ел
ек
тр
ое
не
рг
ия

 н
а 
ре
ги
он
ал
но

 р
ав
ни

щ
е,

 у
ле
сн
яв
а 
об
м
ен
а 
на

 е
не
рг
ия

 п
ре
з 
гр
ан
иц

ит
е 
и 

по
-а
кт
ив
но

 у
ча
ст
ие

 н
а 
по
тр
еб
ит
ел
ит
е 
на

 е
не
рг
ий

ни
те

 п
аз
ар
и.

 
Ен

ер
ги
йн
ия
т 
съ
ю
з щ

е 
до
ве
де

 л
и 
до

 
съ
зд
ав
ан
е 
на

 Е
вр
оп
ей
ск
и 
Ен

ер
ги
ен

 
ре
гу
ла
то
р?

 

1.
 Щ

е 
се

 п
од
об
ри

 е
вр
оп
ей
ск
ат
а 
ен
ер
ги
йн

а 
ре
гу
ла
то
рн
а 
ра
м
ка

, 
чр
ез

 к
оя
то

 д
а 
се

 
уп
ра
вл
яв
а 
по

-л
ес
но

 и
нт
ег
ри
ра
на
та

 Е
вр
оп
ей
ск
а 
ен
ер
ги
йн

а 
си
ст
ем
а.

 
2.

 Е
К

 п
ре
дл
аг
а 
ре
гу
ли
ра
не
то

 н
а 
ед
ин
ни
я 
ре
гу
ли
ра
н 
па
за
р 
в 
ЕС

 д
а 
се

 и
зв
ър
ш
ва

 о
т 
А
ге
нц
ия
та

 
за

 с
ът
ру
дн
ич
ес
тв
о 
ме
ж
ду

 н
ац
ио
на
лн
ит
е 
ен
ер
ги
йн
и 
ре
гу
ла
то
ри

 (
А
С
ЕР

). 
А
С
ЕР

 щ
е 
сл
ед
и 

ра
зв
ит
ие
то

 н
а 
въ
тр
еш

ни
я 
ен
ер
ги
ен

 п
аз
ар

, 
сп
аз
ва
не
то

 н
а 
съ
от
ве
тн
ит
е 
па
за
рн
и 
пр
ав
ил
а 
и 

вс
ич
ки

 в
ъп
ро
си

 о
т 
тр
ан
сг
ра
ни
че
н 
ха
ра
кт
ер

, 
не
об
хо
ди
ми

 з
а 
съ
зд
ав
ан
ет
о 
на

 н
ер
аз
др
об
ен

 
въ
тр
еш

ен
 п
аз
ар

.  
К
ак

 Е
не
рг
ий
ни
ят

 с
ъю

з щ
е 
по
дп
ом

аг
а 

ин
ве
ст
иц
ии
те

 в
 е
не
рг
ий
на
та

 
ин
фр

ас
тр
ук
ту
ра

? 

1.
 И
зг
ра
ж
да
не
то

 н
а 
ен
ер
ги
йн
а 
ин
фр

ас
тр
ук
ту
ра

 щ
е 
се

 ф
ин
ан
си
ра

 о
т 
па
за
ра

 и
 ч
ре
з 
та
ри
фи

те
, 

за
пл
ащ

ан
и 
от

 п
от
ре
би
те
ли
те

 н
а 
мр

еж
ит
е.

 
2.

 
М
ех
ан
из
м
ът

 
за

 
св
ър
зв
ан
е 

на
 
Ев

ро
па

 
(М

С
Е)

 
щ
е 

ф
ин

ан
си
ра

 
бе
зв
ъз
м
ез
дн
о 

ик
он
ом

ич
ес
ки

 н
еж

из
не
но
сп
ос
об
ни

 п
ро
ек
ти

, к
ои
то

 о
ба
че

 с
а 
не
об
хо
ди
м
и 
за

 с
иг
ур
но
ст
та

 
на

 е
не
рг
ий

ни
те

 д
ос
та
вк
и 
на

 Е
С

 и
 с
ол
ид
ар
но
ст
та

 м
еж

ду
 д
ър
ж
ав
ит
е 
чл
ен
ки

 и
ли

 п
ро
ек
ти

 з
а 

те
хн
ол
ог
ич
ни

 н
ов
ов
ъв
ед
ен
ия

. 
3.

 Ф
ин

ан
со
ви
те

 и
нс
тр
ум

ен
ти

 п
о 
М
С

 и
 Е
вр
оп
ей
ск
ия

 ф
он
д 
за

 с
тр
ат
ег
ич

ес
ки

 и
нв
ес
ти
ци

и 
(E

FS
I)

 щ
е 
ф
ин

ан
си
ра
т 

пр
ое
кт
и 

с 
по

-в
ис
ок
о 

ра
вн
ищ

е 
на

 р
ис
к,

 з
а 

ко
ит
о 

ли
пс
ва

 
ф
ин

ан
си
ра
не

 о
т 
др
уг
и 
из
то
чн

иц
и.

   
Щ
е 
до
ве
де

 л
и 
съ
зд
ав
ан
ет
о 
на

 Е
не
рг
ие
н 

съ
ю
з д

о 
въ
ве
ж
да
не

 н
а 
ен
ер
ги
йн
и 

да
нъ
ци

? 

1.
 В

 с
тр
ат
ег
ич
ес
ки
те

 д
ок
ум

ен
ти

 н
а 
ЕС

 н
е 
се

 п
ре
дв
иж

да
  о
бл
аг
ан
е 
на

 е
не
рг
ий
ни
те

 п
ро
ду
кт
и 

на
 р
ав
ни
щ
е 
ЕС

.  
ЕК

 о
ба
че

 п
ре
по
ръ
чв
а 
ен
ер
ги
йн
о 
да
нъ
чн
о 
об
ла
га
не

 н
а 
на
ци
он
ал
но

 и
 е
вр
оп
ей
ск
о 
ра
вн
ищ

е,
 

см
ят
ай
ки

, ч
е 
то

 щ
е 
до
ве
де

 д
о 
по

-у
ст
ой
чи
во

 и
зп
ол
зв
ан
е 
на

 е
не
рг
ия
та

, к
он
ку
ре
нт
на

 е
не
рг
ий
на

 
це
на

 и
 д
ос
тъ
пн
а 
ен
ер
ги
я 
за

 в
си
чк
и 
по
тр
еб
ит
ел
и.

 Е
К

 с
е 
на
ем
а 
с 
из
го
тв
ян
ет
о 
на

 д
ву
го
ди
ш
ни

 
до
кл
ад
и 
от
но
сн
о 
да
нъ
ци
те

 с
 ц
ел

 о
си
гу
ря
ва
не

 н
а 
по

-г
ол
ям
а 
пр
оз
ра
чн
ос
т.
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Е
Н
Е
РГ

И
Й
Н
А

 Е
Ф
ЕК

ТИ
ВН

О
С
Т

 
К
ак
ви

 к
он
кр
ет
ни

 м
ер
ки

 с
е 
пр
ед
ла
га
т 
за

 
по
ви
ш
ав
ан
е 
на

 е
не
рг
ий
на
та

 
еф
ек
ти
вн
ос
т 
в 
сг
ра
дн
ия

 с
ек
то
р?

 

С
по
ре
д 
ЕК

, и
нв
ес
ти
ци
ит
е 
в 
сг
ра
дн
а 
ен
ер
ги
йн
а 
еф
ек
ти
вн
ос
т 
са

 н
ай

-и
зг
од
ни

 з
а 
гр
аж

да
ни
те

 и
 

пр
ом

иш
ле
но
ст
та

. П
ор
ад
и 
та
зи

 п
ри
чи
на

: 
1.

 Е
К

 щ
е 
на
пр
ав
и 

пр
ег
ле
д 

на
 д

ир
ек
ти
ви
те

 з
а 
ен
ер
ги
йн
а 
еф
ек
ти
вн
ос
т 
и 

ен
ер
ги
йн
ит
е 

ха
ра
кт
ер
ис
ти
ки

 н
а 
сг
ра
ди
те

 с
 ц
ел

 с
ъз
да
ва
не

 н
а 
пр
ав
ил
а 
за

 о
си
гу
ря
ва
не

 н
а 
ен
ер
ги
йн

а 
еф
ек
ти
вн
ос
т 
на

 с
гр
ад
ит
е.

 
2.

 Е
К

, 
на

 б
аз
а 
оп
ит
а 
на

 д
ър
ж
ав
ит
е 
чл
ен
ки

, 
щ
е 
ул
ес
ни

 д
ос
тъ
па

 д
о 
ф
ин

ан
си
ра
не

 з
а 

ен
ер
ги
йн

а 
еф
ек
ти
вн
ос
т 
на

 с
гр
ад
ни

я 
ф
он
д.

К
ак
ви

 м
ер
ки

 с
е 
оч
ак
ва
т 
ср
ещ

у 
ен
ер
ги
йн
ат
а 
бе
дн
ос
т 
в 
по
мо

щ
 н
а 

ен
ер
ги
йн
ит
е 
по
тр
еб
ит
ел
и?

 

1.
 К
ом

би
на
ци
я 
от

 м
ер
ки

: п
од
об
ря
ва
не

 н
а 
ен
ер
ги
йн
ат
а 
еф
ек
ти
вн
ос
т;

 с
оц
иа
лн
и 
по
ли
ти
ки

 ч
ре
з 

съ
зд
ав
ан
е 
на

 с
ис
те
м
а 
за

 с
оц
иа
лн
о 
ос
иг
ур
яв
ан
е,

 п
ом

аг
ащ

а 
уя
зв
им

ит
е 
кл
ие
нт
и 
чр
ез

 
от
ст
ъп
ка

 в
 с
ме
тк
ит
е 
за

 е
не
рг
ия

. 
2.

 Ц
ял
ос
тн
о 
по
ви
ш
ав
ан
е 
на

 д
ох
од
ит
е 
и 
по
до
бр
яв
ан
е 
на

 у
сл
ов
ия
та

 н
а 
ж
ив
от

 н
а 
бе
дн
ит
е 

хо
ра

, д
ъл
го
ср
оч
ни

 р
еш

ен
ия

 за
 е
не
рг
ий
но

 н
ее
фе
кт
ив
ни
те

 ж
ил
ищ

а 
на

 г
ра
ж
да
ни
те

.  
Д
Е
К
А
РБ

О
Н
И
ЗА

Ц
И
Я

 
К
ак

 Е
С

 щ
е 
се

 п
ре
въ
рн
е 
в 
ли
де
р 
в 

из
по
лз
ва
не
то

 н
а 
В
ЕИ

? 
1.

 Е
не
рг
ий
ни
ят

 с
ъю

з 
щ
е 
га
ра
нт
ир
а,

 ч
е 
ен
ер
ги
ят
а 
от

 В
ЕИ

 щ
е 
бъ
де

 и
зц
ял
о 
въ
ве
де
на

 в
 

ен
ер
ги
йн

ат
а 
си
ст
ем
а.

 Т
ов
а 
щ
е 
по
зв
ол
и 
ЕС

 д
а 
ос
та
не

 с
ве
то
ве
н 
ли
де
р 
в 
те
хн
ол
ог
ии
те

 в
 

об
ла
ст
та

 н
а 
ен
ер
ги
я 
от

 В
ЕИ

, к
ак
то

 и
 в

 и
нт
ел
иг
ен
тн
ит
е 
ен
ер
ги
йн
и 
си
ст
ем
и 
и 
ус
лу
ги

.  
ЕК

 щ
е 
по
мо

гн
е 
Ен

ер
ги
йн
ия

 с
ъю

з д
а 
по
ст
иг
не

 с
во
ит
е 
це
ли

 к
ат
о:

 
- 
пр
ил
аг
а 
ст
ри
кт
но

 с
ъщ

ес
тв
ув
ащ

от
о 
за
ко
но
да
те
лс
тв
о 
по

 о
тн
ош

ен
ие

 н
а 
по
лу
ча
ва
не
то

 н
а 

ел
ек
тр
ое
не
рг
ия

 о
т 
В
ЕИ

;  
- 
въ
ве
ж
да

 н
ов
и 
пр
ав
ил
а,

 п
од
по
ма
га
щ
и 
ин
те
гр
ир
ан
ет
о 
на

 е
ле
кт
ро
пр
ои
зв
од
ст
во
то

 о
т 
В
ЕИ

 н
а 

ен
ер
ги
йн
ия

 п
аз
ар

;  
- и
зг
ра
ж
да

 н
ов
а 
ин
фр

ас
тр
ук
ту
ра

 и
 м
еж

ду
си
ст
ем
ни

 в
ръ
зк
и;

  
- 
ул
ес
ня
ва

 с
бл
иж

ав
ан
ет
о 
на

 н
ац
ио
на
лн
ит
е 
по
ли
ти
ки

 з
а 
въ
зо
бн
ов
яе
ма

 е
не
рг
ия

 и
 п
од
по
ма
га

 
тр
ан
сг
ра
ни
чн
от
о 
вн
ед
ря
ва
не

 н
а 
В
ЕИ

 в
 е
не
рг
ий
ни
я 
па
за
р;

  
- 
по
дп
ом

аг
а 
на
уч
ни
те

 и
зс
ле
дв
ан
ия

 в
 о
бл
ас
тт
а 
на

 В
ЕИ

 ч
ре
з 
сп
ец
иа
ли
зи
ра
ни
те

 ф
он
до
ве

 н
а 

ЕС
;  

- г
ар
ан
ти
ра

 о
то
пл
ен
ие
то

 и
 о
хл
аж

да
не
то

 о
т 
В
ЕИ

;  
- 

ус
ко
ри

 
де
ка
рб
он
из
ац
ия
та

 
в 

тр
ан
сп
ор
тн
ия

 
се
кт
ор

 
чр
ез

 
не
го
во
то

 
ли
бе
ра
ли
зи
ра
не

, 
из
по
лз
ва
не
то

 
на

 
би
ог
ор
ив
а 

от
 
но
во

 
по
ко
ле
ни
е 

и 
ин
те
гр
ир
ан
ет
о 

на
 
ен
ер
ги
йн
ит
е 

и 
тр
ан
сп
ор
тн
ит
е 
си
ст
ем
и.
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За
щ
о 
ръ
ко
во
ди
те
ли
те

 н
а 
ЕС

 п
ос
та
ви
ха

 
въ
тр
еш

на
 за

 Е
С

 ц
ел

 за
 н
ам
ал
яв
ан
е 
на

 
ем
ис
ии
те

 д
о 

20
30

 г
. н
ай

-м
ал
ко

 с
 4

0 
%

? 

1.
 Ц
ел
та

 з
а 
на
ма
ля
ва
не

 н
а 
ем
ис
ии
те

 н
ай

-м
ал
ко

 с
 4

0%
 е

 п
ри
но
с 
на

 Е
С

 в
 м
еж

ду
на
ро
дн
ит
е 

пр
ег
ов
ор
и 
по

 П
ар
иж

ко
то

  с
по
ра
зу
ме
ни
е 
от

 д
ек
ем
вр
и 

20
15

 г
. и

 щ
е 
до
пр
ин
ес
е 
за

 за
дъ
рж

ан
е 
на

 
по
ви
ш
ен
ие
то

 н
а 
ср
ед
на
та

 г
ло
ба
лн
а 
те
мп

ер
ат
ур
а 
по
д 

2О
С

 в
 с
ра
вн
ен
ие

 с
 р
ав
ни
щ
ет
о 
от

 п
ре
ди

 
ин
ду
ст
ри
ал
из
ац
ия
та

. Т
ов
а 
щ
е 
по
зв
ол
и 
из
гр
аж

да
не
то

 н
а 
ни

ск
ов
ъг
ле
ро
дн
а 
ик

он
ом

ик
а 
до

 
20

50
 г

. 
Н
ам
ал
ен
ие
то

 с
 2

.4
0%

 н
а 
па
рн
ик
ов
ит
е 
га
зо
ве

 щ
е 
се

 п
ос
ти
гн
е 
с 
по
мо

щ
та

 н
а 
С
ис
те
ма
та

 з
а 

тъ
рг
ов
ия

 с
 е
ми

си
и 

(С
ТЕ

) 
ка
кт
о 
за

 о
тр
ас
ли
те

, 
ко
ит
о 
са

 о
бх
ва
на
ти

 о
т 
С
ТЕ

, 
та
ка

 и
 з
а 
те
зи

 
из
въ
н 
не
я.

 Д
о 

20
30

 г
. т
ря
бв
а 
да

 б
ъд
е 
до
ст
иг
на
то

 н
ам
ал
ен
ие

 с
 4

3 
%

 з
а 
от
ра
сл
ит
е 
от

 С
ТЕ

 и
 с

 
30

 %
 за

 о
тр
ас
ли
те

 и
зв
ън

 С
ТЕ

 (в
 с
ра
вн
ен
ие

 с
 2

00
5 
г.

) в
 р
ам
ки
те

 н
а 
ЕС

.  
К
ак
ви

 с
а 
ра
зх
од
ит
е 
и 
по
лз
ит
е 
от

 ц
ел
та

 
за

 н
ам
ал
яв
ан
е 
на

 е
ми

си
ит
е 
на

 Е
С

 н
ай

-
ма
лк
о 
с 

40
 %

 за
 Е
С

 (з
а 
не
го
ви
те

 
гр
аж

да
ни

 и
 п
ре
дп
ри
ят
ия

)?
  

П
О
Л
ЗИ

: 
1.

 Д
оп
ри
на
ся

 з
а 
по
ст
иг
ан
е 
на

 п
ри
ор
ит
ет
ит
е 
на

 „
ко
ми

си
ят
а 
Ю
нк
ер

“ 
за

 з
ас
ил
ва
не

 н
а 
ра
ст
еж

а,
 

по
ви
ш
ав
ан
е 
на

 к
он
ку
ре
нт
ос
по
со
бн
ос
тт
а 
и 
съ
зд
ав
ан
е 
на

 р
аб
от
ни

 м
ес
та

. 
2.

 Ц
ел
та

 е
 р
еа
ли
ст
ич
на

 и
 с
е 
оч
ак
ва

 д
а 
по
ви
ш
и 
ен
ер
ги
йн
ат
а 
си
гу
рн
ос
т 
и 
еф
ек
ти
вн
ос
тт
а 
на

 
из
по
лз
ва
не

 н
а 
ре
су
рс
ит
е.

  
3.

 Ц
ел
та

 н
ас
ър
ча
ва

 е
ко
ло
го
съ
об
ра
зн
ит
е 
ра
ст
еж

 и
 к
он
ку
ре
нт
ос
по
со
бн
ос
т.

 
4.

 Ц
ел
та

 с
ти
му

ли
ра

 и
нв
ес
ти
ци
ит
е 
за

 п
он
иж

ав
ан
е 
на

 в
ъг
ле
ро
дн
ит
е 
ем
ис
ии

, 
ув
ел
ич
ав
а 

тъ
рс
ен
ет
о 

и 
пр
их
од
ит
е 

в 
пр
ом

иш
ле
ни
те

 
от
ра
сл
и,

 
ос
иг
ур
яв
ащ

и 
ни
ск
ов
ъг
ле
ро
дн
и 

те
хн
ол
ог
ии

, 
съ
зд
ав
а 
ек
ол
ог
ос
ъо
бр
аз
ни

 (
т.
на
р.

 „
зе
ле
ни

“)
 р
аб
от
ни

 м
ес
та

 в
 н
ов
и 
се
кт
ор
и 

(м
аш

ин
ос
тр
ое
не

, с
тр
ои
те
лс
тв
о,

 т
ра
нс
по
рт
но

 о
бс
лу
ж
ва
не

, б
из
не
с)

. 
5.

 Ц
ел
та

 и
ма

 и
зк
лю

чи
те
лн
о 
ва
ж
но

 з
на
че
ни
е 
за

 к
ли
ма
та

 и
 и
ма

 м
но
го
бр
ой
ни

 е
не
рг
ий
ни

, 
ик
он
ом

ич
ес
ки

 и
 е
ко
ло
ги
чн
и 
по
лз
и.

 
6.

 В
 о
бл
ас
тт
а 
на

 е
не
рг
ет
ик
ат
а,

 ц
ел
та

 щ
е 
до
ве
де

 д
о 
на
ма
ля
ва
не

 и
зп
ол
зв
ан
ет
о 
на

 и
зк
оп
ае
ми

те
 

го
ри
ва

, 
ко
ет
о 

щ
е 
на
ма
ли

 
уя
зв
им

ос
тт
а 
на

 
ик
он
ом

ик
ат
а 
на

 
ЕС

 
от

 
не
си
гу
рн
ос
тт
а 
пр
и 

до
ст
ав
ки
те

 н
а 
из
ко
па
ем
ит
е 
го
ри
ва

 и
 о
т 
ви
со
ки
те

 ц
ен
и 
на

 в
но
сн
ит
е 
го
ри
ва

. 
7.

 О
ча
кв
ан
ит
е 
ик
он
ом

ии
 о
т 
го
ри
во

 щ
е 
бъ
да
т 
на
й-
ма
лк
о 

18
 м
лр
д.

 е
вр
о 
за

 2
01

6 
– 

20
17

 г
. В

 
ек
ол
ог
ич
ен

 п
ла
н 
це
лт
а 
щ
е 
до
ве
де

 д
о 
на
ма
ля
ва
не

 за
мъ

рс
яв
ан
ия
та

 н
а 
въ
зд
ух
а.

 
 РА

ЗХ
О
Д
И

: 
1.

 Щ
е 
бъ
да
т 
на
пр
ав
ен
и 
фи

на
нс
ов
и 
ра
зх
од
и 
за

 п
од
но
вя
ва
не

 н
а 
ос
та
ря
ва
щ
ат
а 
ен
ер
ги
йн
а 

си
ст
ем
а.

 
2.

 
Ра
зх
од
ит
е 
за

 
пр
ех
од

 
къ
м 

ни
ск
ов
ъг
ле
ро
дн
а 
ик
он
ом

ик
а 
щ
е 
бъ
да
т 
то
лк
ов
а,

 
ко
лк
от
о 

ра
зх
од
ит
е 
за

 п
од
но
вя
ва
не

 н
а 
ос
та
ря
ла
та

 е
не
рг
ий
на

 с
ис
те
ма

.  
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К
ак
ви

 с
тъ
пк
и 
щ
е 
пр
ед
пр
ие
ме

 Е
К

 с
ле
д 

въ
тр
еш

на
та

 (з
а 
ЕС

) ц
ел

 за
 н
ам
ал
яв
ан
е 

на
 п
ар
ни
ко
ви
те

 г
аз
ов
е 
с 
на
й-
ма
лк
о 

40
 

%
 ?

  

1.
 О
бе
ди
ня
ва
не

 н
а 
ст
ра
те
ги
че
ск
ат
а 
Ра
мк
а 
в 
об
ла
ст
та

 н
а 
кл
им

ат
а 
и 
ен
ер
ге
ти
ка
та

 д
о 

20
30

 г
. с

 
Ра
мк
ат
а 
за

 Е
не
рг
ий
ни
я 
съ
ю
з. 

2.
 
П
ри
ем
ан
е 

на
 
но
во

 
за
ко
но
да
те
лс
тв
о 

с 
це
л 

из
пъ
лн
ен
ие

 
на

 
вс
ич
ки

 
ас
пе
кт
и 

на
 

ст
ра
те
ги
че
ск
ат
а 
Ра
мк
а 
в 
об
ла
ст
та

 н
а 
кл
им

ат
а 
и 
ен
ер
ге
ти
ка
та

 д
о 

20
30

 г
., 
ка
то

:  
- с
ъз
да
ва
не

 н
а 
ре
зе
рв

 н
а 
ст
аб
ил
но
ст

 н
а 
па
за
ра

 (Р
С
П

) с
 ц
ел

 п
од
об
ря
ва
не

 р
аб
от
ат
а 
на

 С
ТЕ

 в
 

ЕС
 к
ат
о 
ос
но
ве
н 
ин
ст
ру
ме
нт

 за
 п
ол
ит
ик
ат
а 
на

 Е
С

 в
 о
бл
ас
тт
а 
на

 к
ли
ма
та

; 
- 
пр
ер
аз
гл
еж

да
не

 н
а 
ди
ре
кт
ив
ат
а 
на

 С
Т
Е 

на
 Е

С
 з
а 
пе
ри
од
а 
сл
ед

 2
02

0 
г.

, 
вк
л.

 з
а 

из
ме
ст
ва
не
то

 н
а 
въ
гл
ер
од
ни
те

 е
ми

си
и;

 
- 
ан
ал
из
и 
и 
оц
ен
ки

 н
а 
въ
зд
ей
ст
ви
ет
о 
на

 н
ац
ио
на
лн
ит
е 
це
ли

 з
а 
на
ма
ля
ва
не

 н
а 
ем
ис
ии
те

 в
 

от
ра
сл
ит
е 
из
въ
н 
С
ТЕ

; 
- 
по
до
бр
яв
ан
е 
на

 м
ех
ан
из
ми

те
 з
а 
на
м
ал
яв
ан
е 
на

 е
м
ис
ии

те
 в

 о
тр
ас
ли

 и
зв
ън

 С
ТЕ

 и
 

вк
лю

чв
ан
е 
къ
м 
тя
х 
на

 з
ем
еп
ол
зв
ан
ет
о 
и 
пр
ом

ен
ит
е 
в 
зе
ме
по
лз
ва
не
то

 и
 г
ор
ск
от
о 
ст
оп
ан
ст
во

 
(L

U
LU

C
F)

 в
 р
ам
ка
та

 д
о 

20
30

 г
.  

 
К
ак
ви

 щ
е 
бъ
да
т 
пр
ом

ен
ит
е 
в 
С
ТЕ

 и
 

за
щ
о 
са

 н
ео
бх
од
им

и 
те
зи

 п
ро
ме
ни

 ?
 

ЕК
, Е

П
 и

 С
ъв
ет
ът

 о
бс
ъж

да
т 
за
ко
но
да
те
лн
и 
ак
то
ве

 з
а 
ре
фо

рм
ат
а 
на

 С
ТЕ

 н
а 
ЕС

. Р
еф
ор
ма
та

 
щ
е 
вк
лю

чв
а:

 
1.

 В
ъв
еж
да
не

 н
а 
ре
зе
рв

 за
 с
та
би
лн
ос
тт
а 
на

 п
аз
ар
а 

(Р
СП

). 
Ф
ун
кц
ия
та

 н
а 
РС

П
 е

: д
а 
ув
ел
ич
и 
ус
то
йч
ив
ос
тт
а 
от

 с
ът
ре
се
ни
я 
в 
СТ

Е 
на

 Е
С 
в 
бъ
де
щ
е;

 Р
С
П

 
по
зв
ол
яв
а 
да

 с
е 
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Осъществяването на енергийния съюз означава изпълнение на действия-
та, определени в Стратегия за енергиен съюз, които са обобщени в 15 точки 
(каре 1).

КАРЕ 1

1. Пълното изпълнение и стриктното правоприлагане на съ-
ществуващото енергийно и свързано с него законодателство е 
първият по ред приоритет за създаването на енергийния съюз. 

¾¾ Комисията ще използва всички инструменти, за да гарантира, 
че държавите членки изцяло изпълняват законодателството в 
областта на енергетиката, по-специално третия пакет относно 
вътрешния енергиен пазар, и стриктно ще правоприлага прави-
лата за конкуренцията в Договора. 

2. ЕС трябва да диверсифицира своите доставки на газ и да ги 
направи по-устойчиви срещу прекъсване. 

¾¾ Комисията предложи пакет за устойчивост и диверсификация 
за природния газ в периода 2015 – 2016 г. чрез преглед на съ-
ществуващия Регламент за сигурността на доставките на газ. 

¾¾ Комисията ще изготви цялостна стратегия за втечнения приро-
ден газ (LNG) и неговото съхранение. 

¾¾ Комисията ще работи с държавите членки за осигуряване на 
достъп до алтернативни доставчици, включително от Южния 
газов коридор, Средиземно море и Алжир, с цел да се намалят 
съществуващите зависимости от индивидуални доставчици. 

3. Междуправителствените споразумения следва напълно да съ-
ответстват на законодателството на ЕС и да бъдат по-прозрачни. 

¾¾ През 2016 г. Комисията предложи преглед на Решението за 
междуправителствените споразумения, с цел да се гарантира 
съвместимостта със законодателството на ЕС преди споразуме-
нията да бъдат договорени, да се осигури участието на Коми-
сията в тези преговори, да се разработят стандартни договорни 
клаузи, обхващащи правилата на ЕС, и да се направят търгов-
ските договори за доставка на газ по-прозрачни. 

4. Правилната инфраструктура е предпоставка за цялостното 
изграждане на енергийния пазар, интегрирането на възобновя-
емите енергийни източници и сигурността на доставките.
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¾¾ Комисията ще подпомага изпълнението на основни инфраструк-
турни проекти, особено проекти от общ интерес, чрез наличните 
финансови средства, например Механизма за свързване на Евро-
па, европейските структурни и инвестиционни фондове и бъде-
щия Европейски фонд за стратегически инвестиции, с цел при-
вличане на необходимото частно и публично финансиране. 

¾¾ Комисията ще събере информация относно финансираните от ЕС 
инфраструктурни проекти, за да осигури повече съгласуваност и 
увеличи максимално тяхното въздействие. 

¾¾ Комисията ще създаде специален форум, посветен на енергий-
ната инфраструктура, където ще се обсъжда напредъкът по ва-
жни инфраструктурни проекти с държавите членки, групите за 
регионално сътрудничество и институциите на ЕС. Форумът се 
проведе за първи път в края на 2015 г.

5. Създаването на добре функциониращ вътрешен енергиен 
пазар, който да е от полза за гражданите, да гарантира сигурността 
на доставките, да интегрира в пазара възобновяемите енергийни из-
точници и да коригира сегашното некоординирано развитие на ме-
ханизмите за изграждане на капацитет в държавите членки, изисква 
преразглеждане на текущата организация на пазара.

¾¾ Комисията направи законодателни предложения относно сигур-
ността на доставките на електроенергия през 2016 г.

¾¾ Комисията предложи нова организация на европейския пазар на 
електроенергия през 2015 г., което е последвано от законодател-
ни предложения през 2016 г.

6. Регулаторната рамка, установена с третия пакет относно въ-
трешния енергиен пазар, трябва да се доразвие, за да осигури добре 
функциониращ вътрешен енергиен пазар на гражданите и предприя-
тията.

¾¾ Комисията направи преглед на регулаторната рамка, по-специ-
ално на функционирането на ACER и ENTSO, през 2015 – 2016 
г. и предложи подходящи действия за укрепване на европейската 
регулаторна рамка.

7. Регионалните подходи към интеграцията на пазара са важна 
част от напредъка към постигане на изцяло интегриран енергиен 
пазар в целия ЕС.

¾¾ Комисията разработи указания за регионално сътрудничество и 
активно участва в органите за регионално сътрудничество с дър-
жавите членки и заинтересованите страни.
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8. По-голямата прозрачност относно енергийните разходи и цени, 
както и размера на публичното подпомагане, ще засили интеграцията 
на пазара и ще идентифицира действията, които водят до изкривяване 
на вътрешния пазар. 

¾¾ Комисията ще изготвя двугодишни доклади относно енергийни-
те цени, ще анализира задълбочено ролята на данъците, таксите 
и субсидиите и ще се стреми към постепенното премахване на 
регулираните цени, по-ниски от себестойността. 

¾¾ На национално и на местно равнище следва да бъдат предприети 
действия, за да се защитят уязвимите потребители чрез социални 
политики. 

9. ЕС си е поставил за цел постигане на най-малко 27 % икономии 
на енергия до 2030 г. 

¾¾ През 2015 г. и 2016 г. Комисията ще разгледа цялото приложимо 
законодателство в областта на енергийната ефективност и 
ще предложи изменения, където е необходимо, които да подкре-
пят целта за 2030 г. 

¾¾ Държавите членки и регионите следва да използват повече евро-
пейските фондове за енергийно обновяване на жилища. 

10. Сградите имат огромен потенциал за подобряване на енергийна-
та ефективност. Модернизирането на съществуващите сгради, за да 
бъдат направени енергийно ефективни и пълноценното използване 
на устойчиво отопление и охлаждане ще намалят сметките за внос на 
енергия на ЕС, ще укрепят енергийната сигурност и ще снижат енер-
гийните разходи за домакинствата и бизнеса. 

¾¾ Комисията ще разработи "Интелигентно финансиране за интели-
гентни сгради" – инициатива, която да направи съществуващите 
сгради енергийно по-ефективни, като улесни достъпа до същест-
вуващите инструменти за финансиране. 

¾¾ Комисията ще предложи стратегия за улесняване на инвестиции-
те в отопление и охлаждане. 

11. ЕС трябва да ускори енергийната ефективност и намалява-
нето на въглеродните емисии в транспортния сектор, постепенното 
му преминаване към алтернативни горива и интегрирането на енергий-
ните и транспортни системи.

¾¾ Комисията ще предложи цялостен пакет за автомобилния 
транспорт, насърчаващ по-ефективно ценообразуване на инфра-
структурата, внедряването на интелигентни транспортни реше-
ния и повишаването на енергийната ефективност.
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¾¾ Комисията ще предприеме допълнителни действия, за да създаде 
подходящите пазарни условия за повишено внедряване на алтер-
нативни горива и за по-нататъшно насърчаване на поръчките на 
чисти превозни средства. То ще бъде постигнато чрез съчетание 
от национални, регионални и местни мерки, подкрепяни от ЕС. 

12. ЕС постигна съгласие за рамка в областта на климата и енерге-
тиката до 2030 г. на заседанието на Европейския съвет през октомври. 
Сега тя трябва да бъде приведена в действие. ЕС ще осигури амбицио-
зен принос към международните преговори за климата. 

¾¾ Комисията ще предложи законодателство за постигане на целта 
за намаляване на парниковите газове, одобрена на заседанието 
на Европейския съвет през октомври 2014 г., както в секторите, 
попадащи в схемата за търговия с емисии, така и в секторите из-
вън нея. 

13. ЕС одобри целта за постигане до 2030 г. на дял от поне 27 % 
на енергията от възобновяеми източници на равнището на ЕС. 

¾¾ Комисията предложи нов пакет за енергията от възобновяеми из-
точници в периода 2016 – 2017 г. Той включва нова политика за 
устойчиво развито производство на биомаса и биогорива, както и 
законодателство, за да се гарантира, че целта на ЕС за 2030 г. ще 
бъде постигната по разходоефективен начин. 

14. ЕС трябва да разработи далновидна стратегия за изследова-
телска дейност и иновации в областта на енергетиката и климата, 
за да се запази водещата роля на Европа в технологиите и да се разши-
рят възможностите за износ. 

¾¾ През 2015-2016 г. Комисията предложи европейски подход за из-
следователска дейност и иновации в областта на енергетиката, 
включващ модернизиран стратегически план за енергийните тех-
нологии и стратегическа програма за изследователска дейност и 
иновации в областта на транспорта, с ограничен брой основни 
приоритети и ясни цели. 

¾¾ Комисията разработи инициатива за лидерство в световен мащаб 
в областта на технологиите и иновациите във връзка с енергети-
ката и климата, за да се даде тласък на създаването на работни 
места и растежа.
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15. ЕС ще използва всички инструменти на външната политика, за 
да гарантира, че силният и единен ЕС конструктивно ще се ангажира 
със своите партньори и ще изразява единни становища по въпросите 
на енергетиката и климата. 

¾¾ Комисията, заедно с върховния представител и заместник-пред-
седател и държавите членки, ще даде нов импулс на дипломаци-
ята в областта на енергетиката и климата. 

¾¾ Комисията, заедно с върховния представител и заместник-пред-
седател, ще разработи активна програма за укрепване на енер-
гийното сътрудничество на ЕС с трети държави, включително в 
областта на енергията от възобновяеми източници и енергийната 
ефективност. 

¾¾ Комисията изцяло ще се възползва от външнотърговската поли-
тика на ЕС, за да насърчи достъпа до енергийни ресурси и до 
чуждестранни пазари за европейските енергийни технологии и 
услуги.

Анализ на Стратегията за изграждане  
на бъдещия Европейски енергиен съюз

Анализът на Стратегията на Европейският енергиен съюз води до извежда-
не на следните плюсове и минуси от създаването на този съюз (таблица 3). 
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Преобладаващата част от посочените в таблица 3 плюсове са все още 
пожелания, а не реалност, затова можем да кажем, че към момента неясно-
тите и минусите са много повече от очакваните плюсовете от създаването 
на Европейския енергиен съюз и ЕС е доста далеч от създаването на реален 
Енергиен съюз, независимо от представената визия на Стратегия на Евро-
пейския енергиен съюз.

Изводи

Основният извод от наличната и достъпна информация е, че идеята на Ев-
ропейската комисия за общ подход към енергийната политика ще бъде спо-
делена от повече държави – членки на ЕС, без тя да се осъществява непре-
менно и изцяло на наднационално ниво. 

Заключение 

Все още не е достигнат момента до създаването на обща за всички дър-
жави – членки енергийна политика. Множеството договори, програми, 
стратегии и други документи, допринесоха за формирането на енергийна-
та политика на ЕС в съвременния й вид като сбор от различни политики, 
свързани със сигурността на енергийните доставки, енергийните пазари и 
енергийната ефективност.  

Европейският съюз има интерес да бъдат изградени стабилни, прозрач-
ни и ликвидни правила за международни енергийни пазари. Създаването 
на Европейски енергиен съюз ще даде възможност на държавите членки 
да се информират взаимно за всички проекти за решения, свързани с енер-
гийните доставки от трети страни, за важни законодателни проекти и упра-
вленски намерения, свързани с използването на различни видове енергийни 
източници, преди тяхното приемане, за да могат да бъдат взети предвид и 
евентуалните коментари от други европейски държави. 

За да бъде изграден реален Европейски енергиен съюз, обаче, държави –  
членки на Европейския съюз трябва да действат заедно. Близкото бъдеще 
ще покаже дали всички държави членки вече са готови да прехвърлят важни 
отговорности, отнасящи се до тяхната енергийна политика, на бюрокрация-
та на ЕС и дали Европейският енергиен съюз ще бъде реално изграден. 
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ЕВОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКАТА ЕНЕРГИЙНА  
ПОЛИТИКА

Резюме

Целта на студията е да представи развитието на енергийната политика на ЕС през 
периода 1951 – 2018 г. Обобщени са основни стратегически и нормативни доку-
менти, формиращи тази политика в съвременния ѝ вид. 
Изследователските методи, използвани в изследването, включват елементи на ис-
торико-логическия метод и контент анализа. Използван е апостериорен изследо-
вателски подход, а по своята същност разработката има концептуален характер. В 
изследването се защитава тезата, че при настоящите условия на задълбочаваща се 
интеграция между страните – членки на ЕС в енергийната сфера, ясното формули-
ране и поетапното изпълнение на отделните компоненти на една обща за всички 
държави членки енергийна политика е от ключово значение за изграждането на 
реално функциониращ Енергиен съюз. Резултатите от изследването представляват 
обобщения, систематизации и анализи на основните елементи на бъдещата обща 
европейска енергийна политика и измеренията на европейския Енергиен съюз. Из-
следването осигурява база за вземане на обосновани решения в областта на енер-
гийната политика. 
Разработката достига до извода, че идеята на Европейската комисия за наднацио-
нална енергийната политика като цяло се споделя от държавите – членки на ЕС. За 
реализирането на тази идея първо трябва да бъде изграден регионален енергиен 
съюз. Бъдещето ще покаже дали всички държави членки са готови да прехвърлят 
всички свои енергийни отговорности към ЕС.

Ключови думи: енергийна политика, сигурност на енергийните доставки, енер-
гийни пазари, енергиен съюз, стратегии за развитие, устойчиво развитие.
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EVOLUTION OF THE EUROPEAN ENERGY POLICY

Svetla Boneva* 

Abstract 

The main objective of the research is to present the development of the European Union 
(EU) energy policy for the period 1951 – 2017. It represents an analysis of the main 
strategic documents and regulatory framework shaping the contemporary EU energy 
policy. 
The research methods used in the study involve elements of retrospective analysis and 
content analysis. This is a conceptual study and a posteriori research approach has been 
followed for its development. The thesis of the research is that in the contemporary 
conditions of deepening integration between the European Union member states in the 
energy sector, the clear formulation and strict implementation of the components of the 
energy policy by all EU member states is of key importance for the construction of a 
real and functioning European Energy Union. The main results of the research represent 
generalizations, systematizations and analyses of the basic elements of future common 
energy policy and the dimensions of the European Energy Union. The results of the 
research provide ground for evidence-based recommendations and decisions on the 
future policy measures in the energy sector and their implementation in the EU member 
states. 
The conclusion of the research is that the idea of the European Commission for a common 
approach to the EU energy policy has been shared by the EU member states. The EU 
member states have to work together for the implementation of a macro-regional energy 
union. Future developments will outline the outcomes of the European Energy Union 
depending on the willingness of the EU member states to transfer competences in the 
energy field to the European Union.

Key words: energy policy, security of energy supply, energy markets, energy union, 
development strategies, sustainable development.
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